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当 代 中 国 文化 治 理 的 生 成泛 辑 与

维皮建构

复旦大学 唐 亚林

［ 内容提要］ 文化治理作为现代 国 家治 理的 重要组成部分 ， 开始全 面嵌

入并 引 领 当代 中 国社会主义现代化建设的 历 史进程 。 改革开放三十 多 年的 时

间 里 ， 由
“

发展才是硬道理
”

所建构 的 当代 中 国 国 家现代化发展模式 ， 塑造 了 文

化发展服务于 经济发展的
“

文化搭 台 、 经济唱 戏
”

的尴尬 角 色 与 夹缝命运 。 文

化大发展大繁荣发展战略的确 立 ，推动 了 文化发展从
“

失位
”

向
“

复位
”

的 回归
，

并推动 了 文化治理从
“

搭台 逻辑
”

向
“

阵地逻辑
”

的转型 。 由社会主义核心价值

观指导的文化 治理的 主体性建构 ，

一 方 面立基于几千年 以来 中 华 民族 的基本

需求与 精神信仰 ， 另
一 方 面是一个 包括主体建构 、 内容建构 、体制 建构 、机制 建

构在 内 的复合 内 容体 系 。 由 中 国特 色社会主义道路 、理论 、制 度而综合奠定的

文化 自 信 ，将为 当代中 国 的文化治理与 文化强 国 建设拓展全新的发展空 间 。

［关键词 ］ 文化治理
；
现代化发展模式 ； 生成逻辑 ； 维度建构 ； 文化 自 信

２０ １ ３ 年 １ １ 月 ， 中共十八届三中全会通过的 《 中共 中央关于全面深化改革

若干重大问题的决定 》对全面深化改革的总 目标进行定位 ， 这就是
“

完善和发

展中 国特色社会主义制度 ， 推进 国家治理体系和治理能力现代化
”

。 由此 ， 当

代中 国开启 了将国家治理全面引人 当代 中国社会主义现代化建设的历史进

程 ，并将国家治理所作用的领域全面拓展至政府治理领域 、市场治理领域 、社

会治理领域 、文化治理领域 、生态治理领域 、 司法治理领域 、 国家安全治理领文

域 、军队治理领域 、共产党党内 治理领域等范畴 。

？这其中 ， 有效的政府治理 、 ￥
理
与
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１ ２２

有为的市场治理 、有德的文化治理 、 有序的社会治理是引领国家治理诸多作用

领域的关键性要素 ， 而有德 的文化治理则起着把这些关键性要素有机地整合

在一起的独特作用 ，并形成 了推动当代中 国国家和社会发展的独特动力机制 。

正因为文化治理起到了打通并引 领国 家治理诸多领域的独特作用 ， 十八

大报告特别强调
“

文化是民族的血脉 ， 是人 民 的精神家园 。 全面建成小康社

会 ，实现中华 民族伟大复兴 ，必须推动社会主义文化大发展大繁荣 ， 兴起社会

主义文化建设新高潮 ，提高国家文化软实力 ，发挥文化引领风尚 、教育人民 、服

务社会 、推动发展的作用
”

。
①文化治理除了 对

一

国 国 民价值观的形成产生巨

大的促进作用 ，而且还对同
一发展模式在不同 国家和地区的具体应用 ，产生深

刻的影响 ，进而产生决然不同 的后 果 ：

“

为什么理想社会发展模式与现实之间

出现 了如此大的反差 ，并且这种反差在不断扩大呢？ 答案要从文化中去寻找 。

所有 民族的所有文化都 由为规范社会成员的行为而设置的控制机制构成 。 构

成各种社会文化的社会标准被认为增强了社会的结合和生存 。 因此 ，通常体

现在诸文化中的社会标准有利于最大限度地繁衍以保证种族的永存 ，最大限

度地生产 以 保证经 济 的维持 ， 最 大 限度地 加强军事 力 量 以保证实 际 的

生存 。

”②

因此 ，文化治理作为现代国家治理的重要组成部分 ，

一方面可以为以 国家

为代表的各类共同体提供基本的价值规范 和行为模式 ， 另一方面可 以为共同

体成员构建
“

安身立命
”

的价值基础 ， 以及
“

心有所寄 、 心有所安
”

的心 灵秩序 ，

从而为整个社会的和谐有序运行奠定根本的秩序基础 。

一

、

“

文化搭台 、经济唱戏
”

： 现代化进程 中文化发展

的尴尬角色与夹缝命运

１
． 文化发展的尴尬角色

新中 国成立以后 ，为尽快改变贫穷落后的发展面貌 ， 当代中国走上了优先

发展重工业 、全面建立独立 自 主的工业体系为导向 的现代化发展之路 。 改革

开放 以后 ，从以阶级斗争为纲向以经济建设为中心的发展战略的转型与确立 ，

直接推动了当代中 国国家现代化发展模式呈现出鲜 明的经济业绩优位的发展

① 十八 大报告文件起草组 ： 《十八大报告辅导读本 》 ，人 民 出版社 ２ ０ １ ２ 年版 ，第 ３ １ 页 。

② ［美 ］斯塔夫里阿诺斯 ：
《全 球通史

——从 史前 史到 ２ １ 世 纪 》
，
吴象 婴等 译 ， 北 京大学 出版社

２ ００６ 年版 ，第 ７ ９ ０ 页 。
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１ １ ２３

特征 ， 即 以国 内生产总值 （ＧＤＰ）高速增长为导 向 的发展型政府成为推动现代

化发展的根本动力 ，其直接后果就是造成当代 中 国文化发展在现代化进程中

呈现出独特的阶段性
“

跛脚效应
”

。

一

般来说 ， 现代化进程是
一

个包括经济领域的工业化 、政治领域的 民 主

化 、社会领域的城市化以及价值观念领域的理性化等多 面向发展维度 的互动

过程 。

①但是 ，在 ２０ 世纪 ８０年代至 ２ １ 世纪头 １ ０ 年将近三十年的发展 时间段

里 ， 当代中国现代化发展首先让当代 中 国现代化进程的多面 向发展维度呈现

不平衡的特点 ， 即经济领域的工业化长期占据主导位置 ，
呈现

“
一

边倒
”

的发展

态势 ； 其次 ， 由 于思想认识的时代限制 ，现代化进程的多 面向发展维度被压缩

为物质文明建设与精神文明建设两大发展维度的话语表达 ；第三 ，在推进物质

文明建设与精神文明建设协调发展的过程中 ， 出现了
“
一条腿长 、

一条腿短
”

的

不平衡状况 ，或者说
“
一手硬 、

一手软
”

的发展格局 ；
最后 ， 在精神文 明建设领

域 ，其基本内涵更多地被压缩为思想意识形态教育 ， 忽视了对广大民众 日 益增

长的公共文化服务与产 品需求的有效提供与满足 。

１ ９８９ 年政治风波发生后 ，邓小平在检讨过往精神文明建设的经验与教训

时 ，特别强调
“

十年来我们的最大失误是在教育方面 ，对青年的政治思想教育

抓得不够 ，教育发展不够
”

？
， 就从一个侧面验证了改革 开放 以来当代 中国 文

化发展的狭窄 内涵式角色定位之写照 。 而在许多地方官员 的眼里 ，

“

文化发

展
”

难以用量化指标来衡量的
“

软性
”

特征 ，
以及难 以通过

“

看得见摸得着
”

的绩

效方式直观表达的
“

隐性
”

特点 ，让文化发展
“

说起来重要 ，做起来次要 ，忙起来

不要
”

。 由此 ，也把文化发展的尴尬角色暴露无遗 ， 即文化发展相对于经济发

展 、社会稳定 、政绩塑造等硬性指标来说 ，始终处于
“

可有可无
”

的工具化角色

之境地 。

２
． 文化发展的夹缝命运

虽然文化发展在现实生活 中往往被以经济工作为主导 的其他工作所取

代 ，但在各地推进以招商引 资为核心的经济工作的过程 中 ，基于各地风景名

胜 、历史人物 、 自然矿产 资源 、 风土人情 、 神话传说等而开掘 的各类文化资源
“

大戏
”

，却成为各地争相打造的
一

张张屡试不爽的
“

名 片
”

， 而且还美其名 曰

“

文化搭台 ，经济唱戏
”

。％

于是 ，文化发展的独特经济性功能在各地争相上演的
“

文化搭台 、经济唱￥

理
与

① ［美 ］西里 尔 ？Ｅ
． 布莱克 ： 《 比较现代化 》 ，杨豫译 ，上海译文出版社 １ ９ ９ ６ 年版 ，第 ７ 页 。｜

② 《邓小平 文选 》第 ３ 卷 ，人民出版社 １ ９ ９ ３年 版 ，第 ２ ８７ 页 。支
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１ ２４

戏
”

的大戏中 ，得到淋漓尽致的开发 。 每到春暖花开时节 ，各类桃花节 、梨花

节 、櫻花节等纷纷上演 ；

一

到夏秋之交 ， 各种收获果实的特色 品牌节庆活动纷

纷出笼 ，乃至高价邀请明 星歌星助阵演出 ，成为家常便饭 。 为 了争夺老子故

里 、西施 出生地 、诸葛亮出 生地 、 梁祝故事发生地等
“

名 人故里
”

， 各地奇招频

出 ，乃至伪造信史 ， 目的都是为了扩大 当地影响 ，

“

筑 （文化 ）巢 引 （经济 ）凤
”

。

至于如炎黄帝祭祀大典 、孔子祭祀大典则是高官云集 、宾客盈门 。

这种借助各地特色文化品牌而打造的各种招商引 资活动 ， 其基本结局就

是文化作为
“
一

次性消费品
”

，

“

用过即扔
”

，大多是
“

轰轰烈烈地开场 ，悄没声息

地收场
”

，甚至建筑 了大量的
“

三国城
” “

水浒城
”“

鬼城
”

等 ，既劳命又伤财 。 恰

恰基于各地地方特色文化的戏剧 、非物质文化遗产得不到有效保护和继承 ，不

断衰亡和消失 ，更谈不上对民俗 民风 、
民情 民意的教育 、塑造与 回应 。

二
、 阵地逻辑 ： 当代 中国文化治理的生成逻辑

１
． 文化发展从

“

失位
”

向
“

复位
”

的回归

以经济建设为中心的当代中 国现代化发展模式 ， 虽然助推了 当代 中 国在

改革 开放三十多年时间里很快成长为世界第二大经济体 ，但也导致文化发展

的
“

失位
”

现象 日 益加剧 。 文化发展服务于经济发展的尴尬角色与夹缝命运 ，

导致文化发展本应具有的载体性功能 、工具性功能 、价值性功能的
“

三位
一

体
”

整体功能格局出现失衡状况 ，尤其是文化发展所独具的核心价值引领功能与

心灵秩序塑造功能 ， 日益受到物质消 费与金钱崇拜的侵扰 ，造成整个社会出现
“

核心价值观迷失
”

的现象 。

“

文化失位
”

现象在具体文化发展领域 ， 主要呈 现三大特征 ：

一

是以 文化

馆 、图 书馆 、博物馆 、文化站 、 电影院等核心的各类文化基础设施建设长期得不

到有效的经费保障 ， 年久失修 ，功能荒废 ；
二是 以各类文化事业单位为主体的

文化发展主体力量 ，不仅人浮于事 ， 而且有
一

技之长的专业人员大量流失 ； 三

是以文化政策 、文化体制为核心的文化管理体制 ， 长期处于封闭保守的境地 ，

官本位意识浓厚 ，失去了对社会 民众文化需求的敏感识别与有效 回应的功能 。

面对文化发展长期
“

失位
”

状况 ，
２０１ １ 年 １０ 月 中共十六届七 中全会通过

的 《 中共中央关于深化文化体制改革 推动社会主义文化大发展大繁荣若干

重大问题的决定 》从建设社会主义文化强 国 、增强国 家文化软实力 的战略高

度 ， 不仅强调 了推进文化改革发展的重要性和紧迫性 ， 明晰了社会主义先进文
Ｅ９

｜ ｜

ＩＭｌＭＨ（ 第２ ４卷 ）



１ １ ２５

化是马克思主义政党思想精神上的旗帜 ，文化建设是 中国特色社会主义事业

总体布局的重要组成部分 ，而且从指导思想 、奋斗 目标 、重要方针 、思想道德基

础 、基本文化权益 、文化产业发展 、文化体制机制创新 、文化人才队伍建设 、党

对文化工作的领导责任等方面进行全面而深人的部署 。 与此同 时 ， 各级党委

和政府部门相继出台推进公共文化服务体系建设 、推进社会主义文化大发展

大繁荣的重要战略规划与建设举措 ，掀起 了社会主义文化建设的新高潮 。 自

此 ， 当代中 国文化发展掀开了回归其战略地位的新篇章 。

２． 文化治理从
“

搭 台逻辑
”

向
“

阵地逻辑
”

的转型

在改革开放以后三十多年的时间里 ， 由 于人们对 以经济建设为中心 的当

代中 国现代化发展模式的认识出现 了偏差 ，导致文化发展出现服务于经济发

展的
“

文化搭台 ，
经济唱戏

”

之
“

搭台逻辑
”

，忽视了文化发展的社会效益问题 ，

更背离了文化治理的意识形态属性 ， 以致出现了
“

五重五轻
”

现象 ：

一

是重视文

化发展的经济效益问题 ，轻视文化发展的社会效益问题 ；
二是重视文化活动的

强身健体功能 ，轻视文化活动 的 国 民价值塑造功能 ；
三是重视文化产业的发

展 ，轻视文化服务的提供 ；
四是重视文化的基础设施建设 ，轻视文化的核心价

值引领 ；五是重视文化的管理手段的强化 ，轻视文化治理的体制机制再造 。

由社会主义文化大发展 大繁荣战略规划而推动 的社会主义文化强 国战

略 ，有力地扭转 了文化发展的
“

跛脚效应
”

局面 ， 推动了文化治理从
“

搭台逻辑
”

向
“

阵地逻辑
”

的转型 ，并且从多方面建构文化治理
“

阵地逻辑
”

的十大内容体

系 ： 第一 ，基本指导思想 ，即 以社会主义核心价值观为引领 ，全面推动社会主义

文化强国建设 。 第二 ，发展规划体系 ，即在《 中共中央关于深化文化体制改革 ，

推动社会主义文化大发展大繁荣若干重大问题的决定 》的指 导下 ， 相继实施

《 国家
“

十二五
”

、

“

十三五
”

时期文化改革发展规划纲要 》 ，并制定由文化部门具

体推进的公共文化服务体系建设《实施纲要 》 。 第三 ，公益性平 台体系 ，即推进

以公共图书馆 、博物馆 、美术馆 、文化馆 （站 ）

“

三馆一站
”

为主体的公共文化公

益性平台建设 。 截至 ２０１ ４ 年底 ， 全 国共有文化馆 ３３ １ ３ 个 ，其 中省级馆 ３ １

个 、地市级馆 ３５ ４ 个 、县市级文化馆 ２９２８ 个 ， 乡镇 （街道 ）文化站 ４ １１ １ ０ 个 ， 全

国共有县以上独立建制的公共图书馆 ３１ １ ７ 个 。

？第 四 ，建设主体力量 ，即 由各

级公务员 队伍 、事业单位工作人员 、社区工作者 、各类文化活动爱好者为核心 ．

的主体建设力量的正式形成 。 第五 ，实施工程体系 ， 即 以广播电视村村通工Ｉ

程 、文化信息资源共享工程 、农村电影放映工程 、农家书屋建设工程为核心的ｉ
与

公

① 屈菡 ：
《公共文化建设迈人新阶段 》

，
《 中国文化报 》 ， ２ ０ １ ５ 年 １ １ 月 ６ 日 。变

化
服
务

麵



１ ２６

公共文化惠民工程体系 。 第六 ，运作机制 ，即 以政府购买服务为核心的
“

菜单
”

式公共文化服务配送机制 。 第七 ，财政保障资金 ， 即成立保障公共文化服务体

系建设的文化发展基金 。 第八 ，法律规范 ， 即 由 中华人民共和国第十二届全国

人民代表大会常务委员会第二十五次会议 （ ２０ １ ６ 年 １ ２ 月 ２ ５ 日 ）通过的 《 中华

人民共和国公共文化服务保障法 》 ， 自 ２０ １ ７ 年 ３ 月 １ 日 起施行 。 第九 ，协同发

展模式 ， 即形成文化资源 、文化资本 、文化事业 、文化产业
“

四位一体
”

协同 发展

模式 。 第十 ，发 展格局 ， 即建构 党建 引 领下 的城 乡 公共文化服务
一

体化新

格局 。

三 、 文化主体性 ： 文化治理的维度建构

１． 文化治理的主体性实质来源

人类文明的演进 ，是由社会职能分工的细化而推动的社会控制机制 、 自 我

控制机制与国家控制机制三者 日 益交织与复合 ，并逐渐形成的特殊秩序的结

果 。 这种相互交织的秩序决定了历史变迁的行程 ，也是文明进程的基础 。

①毫

无疑问 ，文明 的进程是
一个

“

能去旧创新 、 有选择 、新陈代谢的过程
”

。
？而文明

体现在不同 的地域 ，并与不同的族群 的结合 ，产生了 丰富多彩的文化形态 ，经

过 以国家为核心的共同体的有机整合 ，便形成具有高度稳定性和 自 主性的价

值秩序 。 因此 ，费孝通把文化的 内涵界定为 ：

“

就是共同生活 的人群在长期 的

历史当 中逐渐形成并高度认同 的民族经验 ，包括政治 、文化 、意识形态 、价值观

念 、伦理准则 、社会理想 、生活习惯 、各种制度等 。 这是在千百年的历史中形成

的民族经验 ，具有相 当的稳定性 。

”？

当代中 国文化的形成与发展 ，毫无疑问立基于几千年 以来 中华 民族的基

本需求与精神信仰 。 这种基本需求包括三个方面的 内 容 ，

一

是追求
“

丰衣 足

食 、安居乐业
”

的个体生存需求 ，
二是追求

“

出人相友 、守望相助
”

的社会交往需

求 ，三是追求
“

政通人和 、 国泰 民安
”

的 国家发展需求？ ；这种精神信仰鲜 明地

集 中于
一

点 ， 即对中华民族
“

多元
一

体格局
”

？的高度认同 。 这种基 于中华民

族的基本需求与精神信仰 的传统文化基 因 ，经过 中国共产党领导的社会主义

① ［德 ］诺．贝 特 ？ 埃 利亚斯 ： 《文明的进程 ： 文 明的社会发生和心理发生 的研究 》 ，王佩莉等译 ， 上

海译 文出版社 ２０ １ ３ 年版 ，第 ４ ４ ３ ４ ５ ８ 页 。

② 费孝通 ： 《中国文化的重建 》 ，华东师范大学出 版社 ２ ０ １ ４ 年版 ，第 ５９ 页 。

③ 费孝通 ： 《中国文化的重建 》 ，华东师范大学出 版社 ２ ０ １ ４ 年版 ，第 ５８ 页 。

④ 唐亚林 ：

《中国式 民主的 内涵重构 、话语叙事与发展方略 》 ， 《探索 与争鸣 》 ２ ０ １ ４ 年第 ６ 期 。

＿＿⑤ 费孝通 ： 《中国文化的重建 》 ，华东师范大学出 版社 ２ ０ １ ４ 年版 ，第 ２ ６ 页 。

ＨＢ

（ 笫２ ４泉 ）



１ １ ２７

国家的一体化整合与创造性转化 ，形成了今天的社会主义核心价值观的主要

内容 ， 即十八大报告提出 的国家层面
“

富强 、 民主 、文明 、 和谐
”

之价值 ，社会层

面
“

自 由 、平等 、 公正 、法 治
”

之价值 ， 个体层面
“

爱 国 、 敬业 、诚信 、 友 善
”

之

价值 。
①

由社会主义核心价值观指导的文化治理 ，体现了鲜 明的文化 自觉与文化

自信两大基本特征 ，进而型构 了文化的主体性实质 。 文化的主体性实质指的

是认识主体的
“

自 我认识 、 自我理解 、 自 我确信 、 自 我塑造 、 自 我实现 、 自 我超越

的生命运动 ，及其表现出来的种种特性 ，如 自 主性 、选择性和创造性等 ；它是认

识主体通过实践和反思而达到的存在状态和生命境界 ，展现了 生命活动 的深

度和广度 ，是生命 自觉的
一种哲学表达

”

。

？

２． 文化治理的主体性多维度建构

当代中国文化治理的主体性多维度建构 ， 是
一

个包括主体建构 、 内容建

构 、体制建构 、机制建构等在 内的复合 内容体系 。

（ １ ） 文化治理的主体建构

对于治理的维度分析 ，通常是采用三分框架 ，

一是治理的主体从传统的 国

家或政府为中心 ，走向了包括国家 （政府 ） 、企业 、非政府组织 、公民等多元主体

在 内的多中心治理主体体系 ；
二是治理的体制从传统的等级森严的科层制走

向了扁平化的网络体系 ；
三是治理的机制从传统的政府独家垄断走向 了 以参

与为核心的竞争机制 。

文化治理的主体性实质决定 了不能简单地套用治理的三分维度框架 ， 而

应该坚持认识主体所坚守与倡导的核心价值观地位 ，进而形成国家 （政府 ）主

导下的多元共治主体格局 。 具体到 当代中 国文化治理的主体建构 ，这是 由 中

国共产党领导的 ，社会主义国家 （政府 ）主导的 ，包括各类企业 、各类社会组织 、

所有公民有序参与的
“
一

体多元
”

主体格局 ，这也是 由社会主义意识形态 的根

本属性决定的 。 也就是说 ，任何偏离中 国共产党领导的 、社会主义意识形态属

性的文化治理主体建构 ，必将导致文化治理的主体性实质发生根本性的改变 。

（２ ） 文化治理的 内容建构

传统上 ，人们通常把文化治理的内容建构局限于公共文化服务体系建设 ，

集中于传统的图书馆 、博物馆 、美术馆 、文化馆等公共文化服务设施建设 ，而忽蒼

治

理

① 十八大报告 文件起 草组 ： 《 十八大报告辅导读本 》
，
人民出 版社 ２ ０ １ ２ 年版

，第 ３２ 页
。ｆ

② 郭湛 ： 《主体性哲学 ： 人 的存在及 其 意义 》 （修 订版 ） ， 中 国人 民 大学 出 版社 ２ ０ １ １ 年 版 ， 第＃
２ ９ 页 。妥
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１ ２８

视了文化治理是
一

个既包括有形 的硬件建设又包括无形的软件建设的综合 内

容体系 。

作为文化治理的有形的硬件建设 ， 主要内容包括文化基础设施建设体系 ，

通常以项 目建设的载体形态而呈现 ， 如包括 图书馆 、 博物馆 、文化站等在 内 的

公益性文化平台体系 ， 以及包括广播电视村村通工程 、文化信息资源共享工程

等在内 的工程类文化项 目体系 ；作为文化治理的无形的软件建设 ，主要 内容包

括三个方面 ：

一

是以社会主义核心价值观为引领的意识形态体系建设 ，二是 以

文化传承与创新为核心的文化知识生产 与再生产体系建设 ， 三是 以文化发展

权利为核心 的公民文化权利体系建设 。

从当代 中国文化治理的内容建构的发展实际来看 ，最为重要的工作 ，是通

过社会主义核心价值观的引 领 ， 以享受平等的公 民文化权利为保障 ，打通城乡

公共文化体系建设的鸿沟 ，全力推进具有高度 自主性的文化知识生产与再生

产体系建设 ，从而为 中国人的生存与发展建构
“

心有所安 、心有所寄
”

的心灵

秩序 。

（ ３ ） 文化治理的体制建构

当代 中国文化治理的特殊性 ，除 了上文提到的 以社会主义核心价值观为

引领的意识形态体系建设属性外 ， 还体现在 由执政的 中 国共产党领导社会主

义国家的文化治理工作 。 中 国共产党领导社会主义国家的文化治理工作这一

质的规定性 ，首先决定了必须保证马克思 主义在文化治理工作 中的指导地位 ，

牢牢把握意识形态工作主导权 ，掌握文化改革发展领导权 ，确保党对文化治理

工作的政治责任 ，形成党对社会主义 国家文化治理的领导体制 。 其次 ，要将文

化治理的党性与人 民性有机统
一

起来 ，形成党的宣传思想部 门与政府的文化

工作部门有机配合的党政二元治理体制 。 最后 ，根据公共文化服务体系建设

特征 ，探索开创基于党建引领的公共文化建设新体制 ，尤其是开创基于城乡
一

体化的公共文化服务新格局 。

（ ４ ） 文化治理的机制建构

一

般而论 ， 文化治理的机制建构 ，包括责任机制 、指导机制 、 财政机制 、平

台机制 、 整合机制 、购买机制 、竞争机制 、评估机制 、价值创造机制等 内容 。 责

任机制 ，是指文化治理由谁主管 、 由谁主办 ，就 由谁承担领导责任和主办责任 ；

指导机制 ，是指上级党委 、政府和部 门肩负着对下级党委 、政府和部 门在文化

治理方面的 日 常指导之责 ，以确保文化治理的正确发展方 向 ；财政机制 ，是指

通过设立专项预算和各类发展基金 ，对各级党委 、政府和部 门开展的文化治理

■ｆｅｙａ（ 第 ２４卷 ）



１

１ ２９

工作提供资金支持和经费保障 ；平台机制 ，是指文化治理工作离不开各类文化

工程和文化项 目建设 ，需要搭建包括各类公益性文化平 台 ，开展各种公益性文

化活动 ， 以丰富人民群众的 日 常文化生活 ；整合机制 ，是指各级党委 、政府要不

断推进文化服务部门 、文化服务产品 、文化服务技术 、文化服务网络 四者的有

机对接 ，促进文化与现代科学技术的融合 ，发展新型文化业态 ； 购买机制 ，主要

是指党委和政府通过灵活多样的
“

菜单式公共服务购买活动
”

，积极 回应和满

足人民群众 日 益增长的精神文化需求 ；竞争机制 ，是指在公共文化服务的生产

过程中 ，积极引人市场力量和社会力量 ， 推动公共服务生产与提供的分离 ，并

且实现公共服务生产的高效化 ；评估机制 ，是指通过 引人第三方评估等方式 ，

从经济效益与社会效益等多维角度 ，对基于公共财政的文化治理绩效 ，进行有

效评估 ，不断提升公共财政资金的使用效益 ；价值创造机制 ， 是指充分发挥文

化资本的撬动与增值作用 ，推动文化资源 、文化事业 、文化产业的
一

体化进程 ，

不断为社会公众 、企业 、政府和执政党创造实现文化传承和发展的价值基础 。

结语 ： 以文化 自 信全面拓展 当代 中 国文化治理的新

空间

建设社会主义文化强国 ，增强国家文化软实力 ，全面提高公民道德素质 ，

是当代中 国文化治理的根本发展 目标 。 文化与生活密不可分 ，文化首先体现

为全体国 民的生活质量与道德素质的提升 。 文化治理要取得实效 ， 并获得高

度的认同 ，必须落到民众的 日 常生活中 ，并通过切实满足民众 日 益增长的文化

需求 ，获得持续发展的动力 。 这种持续发展的动力 ，

一方面来源于由 中 国特色

社会主义道路 、理论与制度综合奠定的文化 自信的力量 ， 另
一

方面来源于文化

治理所建构的
“

以文化人 、 以文育人
”

的文化强国 的力量 。

因此 ，全面拓展 当代中 国文化治理的新空间 ，首先需要我们不断挖掘基于

几千年来中华 民族的基本需求与精神信仰的传统文化基因 ，并根据当今时代

人们集生产 、 生活 、生存 、生态和生命
“

五生
”

需求于一体的共 同体需求 ，用社会

主义核心价值观进行
一体化整合与创造性转化 ，成为引领当代中 国人

“

安身立

命
”

的文化自信的价值内核 ，建构当代 中 国文化治理的价值基础 。 其次 ，需要ｆ

我们在不断推进社会主义现代化建设的历史进程中 ，用丰富的物质文明成果｜
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增长的获得感和满意度来增强对文化 自信的认同度 ，建构当代 中 国文化治理ｆ
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的物质基础 。 最后 ，需要我们对 当代中 国文化治理所涉及的与贯通 的各治理

领域的体制机制进行全方位再造 ， 推动文化治理的多元治理与共享格局的尽

快形成 ，通过文化治理的主体建构 、内容建构 、体制建构与机制建构 ，释放文化

治理的活力 ，创设文化强国建设的可持续发展动力 ，建构当代 中国文化治理的

制度基础 。
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